Leeswijzer voor de gebruiker

1. Inleiding

Het beleid en beheer van het Schelde-estuarium is een grensoverschrijdende aangelegenheid waarbij
zowel Vlaanderen als Nederland hun belang hebben. Het gevoerde beleid wordt ingepast in zowel de
Europese, nationale, gewestelijke, provinciale als de gemeentelijke regelgeving. Sinds het einde van de
vorige eeuw streven Vlaanderen en Nederland ernaar om hun beleidsplannen en ideeén zoveel moge-
lijk op elkaar af te stemmen. Dit resulteerde in 2001 in de Lange Termijnvisie Schelde-estuarium (LTV)
(Directie Zeeland AWZ, 2001) opgemaakt door de Technische Schelde Commissie. Centraal in de LTV
staat het ‘streefbeeld 2030’ waarin men tegen 2030 een gezonde en multifunctionele Schelde-
estuarium beoogt, dat op een duurzame wijze wordt gebruikt voor de menselijke behoeften. Drie grote
pijlers worden hierbij als prioritair gezien: de veiligheid, toegankelijkheid en natuurlijkheid van het estu-
arium. De strategie die moet gevolgd worden teneinde het streefbeeld 2030 te bereiken, is vastgelegd
in de Ontwikkelingsschets 2010 (0S2010).

Om het gevoerde beleid te kunnen evalueren en sturen werd beslist, binnen het kader van de LTV, een
gezamenlijk onderzoeks- en monitoringprogramma op te starten dat nu bekend staat als de werkgroep
O&M (WG O&M). Eén van de opdrachten die binnen deze werkgroep werden uitgevoerd, is het ontwik-
kelen van een set indicatoren om de ontwikkeling van het Schelde-estuarium een gebiedsgerichte ver-
taling en een inhoudelijke invulling te geven (Lescrauwaet et al., 2009). De LTV wordt gebruikt als het
eerste beleidskader om deze set Indicatoren voor het Schelde-estuarium uit te werken. Daarnaast zijn
een aantal belangrijke Europese wetgevingen van toepassing op het Schelde-estuarium zoals de Kader-
richtlijn Water (KRW) en de Vogel- en Habitatrichtlijn (VHR) (Debergh et al. 2009).
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Figuur 1: Voorbeeld van een aantal verschillende geografische afbakeningen die werden gebruikt voor
het indicatorenproject (afhankelijk van onder meer de vraagstelling en de databeschikbaarheid). Links-
boven: Het studiegebied van het Natuurontwikkelingsplan Schelde-estuarium (belasting door milieu-
verontreinigende stoffen). Rechtsboven: De Scheldegemeenten (bevolkingsdruk). Linksonder: De Ma-
crocellen Westerschelde en rekenvakken Zeeschelde (bodemberoerende activiteiten). Rechtsonder: De
oppervlaktewaterlichamen uit de Kaderrichtlijn Water (kwaliteit van het oppervlaktewater).
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Indicatoren hebben een bepaald geografisch bereik. Het is dan ook noodzakelijk om het bereik waar-
voor het instrument bedoeld is, duidelijk af te bakenen. Gezien het Vlaams-Nederlandse perspectief van
dit project, omvat het studiegebied van het instrument ‘Schelde-indicatoren” het estuarium volgens de
definitie in de LTV (Directie Zeeland AWZ, 2001). De grens bovenstrooms is gelegd bij de sluizen van
Gent en de mondingsgebieden van de zijrivieren. De zoetwateraanvoer uit de Bovenschelde en de ont-
wikkelingen op de zijrivieren en kanalen die op de Schelde uitkomen, worden als exogeen beschouwd.
Benedenstrooms omvat het estuarium de Schelde en haar mondingen, inclusief de Vlakte van de Raan
en andere ondiepwatergebieden. De vaargeulen zijn opgenomen tot aan de grens van het nautische
beheer, met als indicatieve grens de loodskruispunten westelijk voorbij het Scheur. De haven van Zee-
brugge en de bijbehorende vaargeul Pas van het Zand vallen buiten het gebied. Behalve de rivier de
Schelde zelf, omvat het gebied ook de oevers tot aan de hoofdwaterkeringen. De hierboven beschreven
gebiedsgrenzen worden echter niet beschouwd als een strakke afbakening. Voor bepaalde thema'’s of
gebruiksfuncties en met het oog op het creéren van een draagvlak is het wenselijk over deze grenzen
heen te kijken of een andere afbakening te definiéren (Figuur 1) (Lescrauwaet et al., 2009).

2. Doelstellingen

In dit project wordt beoogd een set indicatoren voor het Schelde-estuarium aan te reiken die gebaseerd
zijn op feiten en cijfers: beleidsrelevante indicatoren die wetenschappelijk onderbouwd zijn, data die op
kwaliteit gevalideerd zijn en met een correcte beschrijving van de bron (auteurs, databeheerders) en de
methodologie. Met het gecreéerde instrument tracht men een aantal strategische en specifieke doel-
stellingen in te vullen (Lescrauwaet et al., 2009).

2.1 Strategische doelstellingen:

1 Inzicht krijgen in ingreep - effectrelaties voor het adviseren van het beleid en beheer, o.a. bij
mogelijke toekomstige milieu effectenrapporten (MER) in het kader van bv. baggerwerken.

i Hiaten in onze kennis situeren en aansturing geven voor het toekomstig onderzoek binnen
het LTV Onderzoek & Monitoringprogramma.

1 Een educatieve en draagkrachtvergrotende functie verzorgen, om het ecologisch en socio-

economisch functioneren van het systeem toe te lichten en over de randvoorwaarden te
kunnen communiceren.

2.2 Specifieke doelstellingen:

i Het selecteren, uitwerken en visualiseren van een set indicatoren die een impact hebben op,
of kenmerkend zijn voor een geintegreerde visie op de natuurlijkheid, veiligheid en toegan-
kelijkheid van het systeem, evenals op de gebruiksfuncties voor visserij en recrea-
tie&toerisme. Dit houdt ook in dat de vergelijkbaarheid van de meet- en analysemethodie-
ken en de verschillen in de normspecificaties tussen Vlaanderen en Nederland in rekening
worden gebracht.

1 De ScheldeMonitor aanvullen om in combinatie met het dataportaal te fungeren als een por-
taalsite voor het Schelde-estuarium.

3. Doelgroep

Het instrument kan een basis vormen voor de grensoverschrijdende samenwerking tussen Nederland
en Vlaanderen (Figuur 2). Het is dan ook in de eerste plaats gericht op de Vlaamse en Nederlandse over-
heden (ambtenaren, beleidsniveau) en onderzoeksinstellingen. Ook de Internationale Schelde Commis-
sie (ISC) en het grensoverschrijdende Schelde Informatie Centrum (SIC) (onderdeel van de Vlaams-
Nederlandse Scheldecommissie) behoren tot de doelgroep. Daarnaast bedienen de Schelde-indicatoren
ook andere belanghebbenden zoals: de private en wetenschappelijke onderzoeksinstellingen maar ook
andere bestuursniveaus (de gemeenten, provincies, water- en hoogheemraadschappen, havenschap-
pen) en tot slot de maatschappij in het algemeen (Lescrauwaet et al., 2009).
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http://www.scheldemonitor.org/indicatoren.php
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Figuur 2: Het belang van de Schelde-indicatoren voor de verschillende doelgroepen in Vlaanderen en
Nederland (veranderd naar Marti et al. 2007).

4, Inhoud en structuur
4.1 Wat is een indicator?

Een indicator kan worden gedefinieerd als een parameter, of een waarde afgeleid van parameters, die
kan worden gebruikt om bestaande toestanden te beschrijven en die veranderingen of trends doorheen
de tijd kan opvolgen. De drie belangrijkste functies van indicatoren zijn: vereenvoudiging, kwantifice-
ring en communicatie. Indicatoren willen complexe fenomenen kwantificeren door vereenvoudiging
zodat de communicatie van informatie naar de beleidsmakers en andere doelgroepen mogelijk wordt
gemaakt of verbeterd (OECD, 2003; Belfiore et al., 2006). Goede indicatoren voldoen aan een aantal cri-
teria. Vanuit een wetenschappelijk standpunt dienen indicatoren gemakkelijk meetbaar, concreet, kos-
tenefficiént, interpreteerbaar voor een groot publiek, gebaseerd op wetenschappelijk onderzoek, ge-
voelig aan veranderingen, specifiek en responsief te zijn. Vanuit een beleidsstandpunt moeten indicato-
ren relevant, legitiem, in verband met de context en deel van het beleidsproces zijn (Debergh et al.
2009).

4.2 Setvan indicatoren

In totaal werd een set van 18 indicatoren voor het Schelde-estuarium geselecteerd (Figuur 3). Bij elke
indicator wordt gerapporteerd volgens een vast patroon: Kernboodschap, Waarom deze indicator?, Wat
toont deze indicator?, Waar komen deze data vandaan?, Kansen en bedreigingen en tot slot Koppelin-
gen met andere indicatoren/metingen. Daarnaast worden ook technische fiches van de metingen uit de
indicator met de metadata aangereikt. De Schelde-indicatoren zijn ingebed op de site van de Schelde-
Monitor waar ze worden aangeboden in combinatie met een informatiesysteem (alle metadata rond
projecten, instituten, datasets, onderzoekers,... ). Via het ScheldeMonitor dataportaal krijgt de gebruiker
toegang tot gegevens afkomstig van verschillende bronnen en dataleveranciers. Men kan er zowel in-
situ meetgegevens terugvinden als de daarvan afgeleide dataproducten en GIS-informatie. Een belang-
rijke bijdrage aan het dataportaal wordt gerealiseerd in relatie met de Werkgroep Onderzoek en Monito-
ring (O&M) van de Vlaams Nederlandse Scheldecommissie (VNSC). Het ScheldeMonitor dataportaal
wordt namelijk ingezet als het centrale portaal voor de gegevens verzameld binnen het geintegreerd
monitoringprogramma (MONEOS). Op deze manier fungeert het dataportaal als een instrument voor de
geplande evaluaties van het Schelde-estuarium. Bij elke indicator wordt de link gemaakt naar het da-
taportaal waar de relevante parameters, databronnen, kaartlagen, figuren, datasets en publicaties wor-
den aangereikt zodat de geinteresseerde lezer zich steeds in meer detail kan informeren.
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1. Bevolkingsdruk
. Socio-economisch belang van de havens

. Nautisch beheer
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. Bodemberoerende activiteiten

5. (Kansen voor) Recreatie aan land en op het water

6. Socio-economisch belang van het verblijfstoerisme
7. Behoud van morfologie en dynamiek

8. Veiligheid tegen overstromen

9. Kwaliteit van het oppervlaktewater

10. Milieueffecten van de havens en scheepvaart

11. Belasting door milieuverontreinigende stoffen

12. Status van soorten en habitats

13. Bedreiging voor biodiversiteit

14. Bescherming en ontwikkeling van natuurgebieden
15. Kansen voor natuur

16. Visserij

17. Maatschappelijke respons en samenwerking

18. Communicatie over de grenzen

. .

Figuur 3: De set van indicatoren voor het Schelde-estuarium.

4.3 Selectie van de indicatoren

In een eerste fase werd op basis van een rondvraag bij een 50-tal experts een voorlopige set van 52 pa-
rameters geselecteerd. De projectstuurgroep valideerde deze set als werkversie voor de invulling en de
uitwerking van de data. De belangrijkste criteria die de onderbouwing van de werkversie van de lijst
indicatoren stuurden zijn:

i De wetenschappelijke onderbouwing (met aandacht voor de inzichten in ingreep-effect rela-
ties)

1 De beleidsrelevantie, in het bijzonder de gebiedsgerichte LTV2030 en de 0S2010

il De draagkracht, zowel aan de Nederlandse als Vlaamse zijde

i De juridische verankering
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